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1. Identifikacia projektu

Zmluvné strany:

Nazov projektu:
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a
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200601817506-0101-0010

28. augusta 2008

8 mesiacov

149. 819 EUR

Federalneho ministerstva spravodlivosti Belgicka

partner za Clensky Stat



2. Prehlfadné zhrnutie

Twinning “light” projekt 2006 ,Dal$ia podpora k posilneniu kapacity stdnictva v oblasti
trestnych veci” sa financoval z prostriedkov Prechodného fondu EU a nadvézuje na
predchadzajuci projekt Phare 2003. Tyka sa dalSieho posilnenia probacie a mediacie
v trestnych veciach. Cielom projektu je daldie zlepdenie vysledkov, ktoré sa dosiahli
v predchadzajucom Phare projekte — najma ide o vytvorenie novych nastrojov ako su
alternativne sankcie a oblast' restorativnej justicie, ktoré reprezentuju rozdielne nazory na
represivnu trestnu justiciu, ako aj roz8irenie probacie a mediacie na vSetky stupne trestného
konania (hlavne pre Policajny zbor a pre Zbor vazenskej a justi€nej straze).

Hlavné oCakavané vysledky a vystupy su nasledovné:

- navrhy pripadnych zmien zadkona o probacii a mediacii,

- poskytnutie vzdelavacich aktivit pre rézne kategdrie justiCnych profesii, ktoré sa zaoberaju
probaciou a mediaciou,

- priprava a navrh tlaenych dokumentov pre Siroku verejnost, ktoré sa tykaju probacie
a mediacie (Prirucka, letak).

V Zadavacich podmienkach projektu sa predpokladaju nasledujuce aktivity:
Aktivita 1 — Uvodné stretnutie,

Aktivita 2 — Workshopy (2),

Aktivita 3 — Seminare (8),

Aktivita 4 — Studijné pobyty v Belgicku (2),

Aktivita 5 — Zaverecné stretnutie (navrhy zaverov a vdeobecnych odporucani).

Co sa tyka aktivity 1 a 2, workshopy sa konali spolu s Uvodnym stretnutim. Neskér sa
rozdelili, aby sa vyrieSili vdetky technické a organizacné otazky projektu podla toho, ako boli
stanovené v Zadavacich podmienkach av ponuke (metodoldgii) navrhnutej belgickym
partnerom. Prvy workshop sa spojil s Uvodnym stretnutim. Workshopy sa zamerali na
zozbieranie relevantnych informacii, aby mohli poskytnit poZzadované pravne poradenstvo
Vo veci legislativnych zmien a pre komunikacnu stratégiu o probécii a mediacii na Slovensku
(Prirucka).

Co sa tyka aktivity 3, od naplanovanych 6smich seminarov sa oéakava v buducnosti
nasobiaci efekt, pretoze uc€astnici by mali dalej odovzdavat nové skusenosti kolegom na
svojich pracoviskach. Tato aktivita sa zamerala na zaklade poziadaviek Zadavacich
podmienok na vSeobecny Uvod o probacii a trestnej mediacii pre tych ucastnikov, ktori neboli
s nimi oboznameni a zvlast pre zG&astnenych probaénych a mediaénych Gradnikov (PMU),
dalej sa zamerala na dalSie vzdelavanie v roznych kfu€ovych témach, ktoré sa tykaju
posilnenia probacnej a mediatnej sluzby, na jej rozSirenie na uroven policie a vazenstva.
podla poziadaviek ToR.

Co sa tyka aktivity 4, musi sa uviest, Ze $tudijné pobyty v Belgicku ukazali dobré priklady
v oblasti alternativnych trestov a restorativnej justicie, elektronického monitoringu
odsudenych, ako aj aplikovanie mediacie policajtmi a prokuratormi pocCas trestného stihania.
Najm& vysvetlenie ciefov afungovania tzv. Justicnych domov a stretnutia s ich
zodpovednymi pracovnikmi sa u ucastnikov stretli s kladnym ohlasom. Ciefom bolo
informovat’ u€astnikov o skusenostiach, ktoré sa dosiahli v oblasti probacnej a mediacnej
sluzby v Belgicku, poskytnut prehlad o belgickom legislativnom ramci v tejto oblasti a priblizit
ucastnikom problematiku zavadzania novych sluzieb v oblasti alternativnej justicie.



Co sa tyka aktivity 5, - prezentacia navrhu zaverov a véeobecnych odporuéani, je hlavnou
Castou tejto zavereCnej spravy pod bodom 6 a v jednej z priloh (vid. Workshop 1&2 - Priloha
5)

Zavery vychadzaju hlavne z vysledkov bilateralnych rozhovorov, ktoré sa uskutoCnili
v septembri 2008 pocCas dvoch workshopov. Odporucania su orientované na prax a su
zalozené na postrehoch, komentaroch a podnetoch slovenskych ucastnikov, ktoré poskytli
na konci 6smych vzdelavacich seminaroch. ZavereCna sprava s navrhom zaverov
a vSeobecnych odporu€ani pre informaciu apre dalSiu orientaciu bude predlozena
predstavitelom ministerstva spravodlivosti.

V zavere je potrebné zdoéraznit, ze vSetky naplanované aktivity sa uspesSne implementovali
v sulade so Zadavacimi podmienkami, v sulade so stanovenym €asovym harmonogramom
a v atmosfére vzajomného porozumenia a dobrej bilateralnej spoluprace.



3. Vychodiska

VSeobecnym ciefom projektu je pokradujuca podpora pri posilfiovani sudnych kapacit v oblasti
trestnych veci a predovSetkym pri mediacnych a probaénych sluzbach na Slovensku, ktora by
mala viest k zniZzeniu zatazenia sudov a zvySeniu efektivnosti slovenského sudnictva.

Specifickym cielom je dalsie vylep$enie vysledkov ziskanych v predchadzajucom obdobi,
hlavhe v oblasti vzdelavania, vyuZitie novych nastrojov, ako su spoloCenské sankcie a
restorativna justicia v slovenskej praxi a propagacia mediacie a probacie pre SirSiu verejnost
na Slovensku.

Proba¢na a mediacna sluzba na Slovensku je len v svojej poCiatoCnej faze existencie, ale
ziskané skusenosti svedCia ojej vyzname pre spolo¢nost. Zakon o probacnych
a mediaénych udradnikoch, ¢. 550/2003 Z.z. bol prijaty 28. oktdbra 2003, a nadobudol
ucinnost 1. januara 2004. Poskytuje pravny ramec a zaklady pre podporu a rast
kompetentnej prace s pachatelmi, pre aktivity, ktoré sa tykaju socialnej prevencie a pre
vytvaranie podmienok pre rehabilitaciu pachatelov a ich pInu reintegraciu do spolo¢nosti.

Probaéni a mediaéni Gradnici (PMU) vykonavaju dohlad nad odstdenym pachatelom, vedu
nielen prehlad o ich spravani, ale ich aj motivuju, pomahaju im a zaroven ich kontroluju.
Koncept zakona je zaloZzeny na novom pristupe restorativnej justicie, ktora kladie déraz na
eliminovanie konfliktu medzi pachatefom trestného €inu a poSkodenym.

Sucasne, probacni a mediacni dradnici, ktori pésobia na okresnych sudoch pracuju ako
mediatori medzi poskodenou osobou a pachatefom, v oblasti kompenzacii $kéd
spbésobenych trestnym ¢inom.

V roku 2005 bol prijaty novy Trestny zakon a Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov.
Nova rekodifikacia trestnej legislativy priniesla zakladné zmeny tradicného zaobchadzania
trestnych sankcii t.j. trest odfiatia slobody by mal odteraz byt povazovany za ultima ratio.
Tento princip zd6raznuje viac individualny pristup vo vztahu k trestnym veciam a berie do
Uvahy existenciu rozsiahleho vyberu alternativnych trestov (trest povinnej prace, trest
domaceho véazenia, elektronicky monitoring pachatela,...), ktoré by mali byt progresivne
zavedené do praxe. Slovensko ma Radu pre probaciu a mediaciu, ktora bola zalozena 11.
novembra 2004. Rada ma v pbsobnosti prejednavanie podmienok pre vykon alternativnych
trestov, vyjadruje sa ku konceplnym zamerom a navrhom, ktoré sa tykaju probacie
a mediacie, pripravu informacii, sprav a navrhov pre ministra, ktoré sa tykaju rozvoja
probacie a mediacie atd. (detailnejsie pozri Statut Rady, www.justice.gov.sk)

Po volbach 2006 nastupujuca vlada zaviedla nové zmeny v rezorte justicie. V organizacne;j
Strukture ministerstva spravodlivosti bolo vytvorené ,Oddelenie probacie a mediacie“. M6ze
to byt povazované z jednej strany za vazne mienenu odpoved na zaverecnu spravu projektu
Phare 2003 TWL a jej zavery a odporu€ania adresované kompetentnym organom a z druhej
strany ako dalSia garancia udrzatelnych vysledkov ziskanych z projektu, ktory financovala
EK z Prechodného fondu 2006.



VysSie spomenuty TWL projekt - SR 0110.01.01 — ktory sa realizoval v ramci Phare
programu 2003 bol navrhnuty aby dalej posilnil budovanie aktivit probacnych a mediacnych
uradnikov (PMU) na sudoch v SR a vyhodnotil novovzniknuty systém. Pre PMU z kazdého
sudu sa zorganizovali interaktivne workshopy a v Uzkej spolupraci s belgickymi expertmi sa
vypracoval manuéal prace PMU. V3etky realizované aktivity projektu mali napoméahat novo
menovanym probacnym a mediacnym uradnikom pri prevzati  svojich povinnosti a
zodpovednosti.

Projektovy navrh TWL 2006 ,Dal$ia podpora k posilneniu kapacity stdnictva v oblasti
trestnych veci” spominany v zaverecnej sprave identifikoval ,najzavaznejsSie zlepSenia, ktoré
sa maju zaviest do slovenského systému“ z pohfadu kone&ného prijimatela. Ich zoznam je
nasledovny:

- hladat moznosti pre oddelenie probacnej sluzby od mediacnej sluzby v trestnych
veciach kvéli ich kontradiktornemu charakteru

- zabezpeCovat zvySenu akceptaciu (nie je uvedené v zakone) institutu probacie a
mediacie prokuratormi a sudcami na Slovensku, ktori su “relativne konzervativni pri
vyuzivani tohto nastroja“

- zabezpeCovat rozSirenie probacnej a mediaénej sluzby na vsetky stupne trestného
konania — poc€inajuc na najniz8ej urovni - policie, pokraCujuc trestnym vySetrovanim
prokuratury, sidmi a nakoniec dosiahnutim fazy vykonu vo vazniciach.



4. Aktivity realizované pocas hodnotiaceho obdobia
4.1. Zhrnutie

Tato Cast sa venuje Casovému rozvrhu realizovanych aktivit tak, ako bol uvedeny
v zmluvnych podmienkach projektu, ktory uvadza €as, miesto a navrh programu rbéznych
aktivit. V porovnavani s pévodnym rozvrhom, ktory bol schvaleny na avodnom stretnuti, sa
uskutoCnili niektoré zmeny v &asovom harmonograme aktivit hlavne kvoli dostupnosti
ucastnikov. Témy, ktoré su uvedené niZSie, su odrazom pdvodnych planov v zmysle
zmluvnych podmienok a neskér prediskutovanych a schvalenych uc€astnikmi pocas
uvodného stretnutia. Velmi rychlo sa ukazala potreba usporiadat rbézne témy do
koherentnejSieho koncepéného ramca, aby sa zabezpecilo ¢o najvhodnejSie poskytovanie
skuto&ne systematického a hibkového pristupu poéas vzdelavacich seminarov. (vid nizsie)

1) Uvodné stretnutie:

o Datum: 8.-9. septembra 2008

e Miesto: MS SR, Bratislava

e Program:
- Konec¢na verzia realizacie zakladného ramca projektu
- Casovy plan aktivit projektu
- Metodologia a program na zavedenie pozZadovanych sluzieb

a na dosiahnutie oCakavanych vysledkov

- UrCenie zodpovednosti konkrétnym osobam

2) Specializovany workshop 1:
e Datum: 10.-11. septembra 2008
e Miesto: MS SR, Bratislava
e Program:
- Pravne poradenstvo vztahujuce sa na upravu postavenia probacnych
a mediacnych uradnikov

3) Specializovany workshop 2:

e Datum:  29. - 30. septembra 2008

e Miesto: MS SR, Bratislava

e Program:
- RozSirenie pravneho dosahu probaénych a mediaénych sluZieb do
radov policie a vazenstva
- Predbezna diskusia k obsahu a Strukture propagaénej prirucky pre
Siroku verejnost o mediaCnych a probaénych sluzbach v trestnych
veciach

4) Seminare 1+2:

o Datum: 6. -9. oktébra 2008

e Miesto: Institut vzdelavania MS SR, OmsSenie

e Program:
- Postavenie, ulohy a kompetencie prokuratorov a sudcov na jednej
strane a probacnych a mediaCnych uradnikov na strane druhe;.
- Ako zlepsit ucinnost komunikacie medzi sudcami, prokuratormi
a policiou?
- Odporucania na ZlepSenie spoluprace a koordinacie medzi
zainteresovanymi aktérmi




- Probacia a mediacia v Belgicku: problémy, realita, fungovanie
- RozSirenie dosahu probacnej a mediacnej sluzby v horizontalnom
smere —policia nariadenie —prokuratura —sudy -vaznice

5) Seminare 3+4:
o Datum:  24.- 27. novembra 2008
o Miesto: Institut vzdelavania MS SR, Omsenie
e Program:
- Oddelené cviCenia pre probacnych dradnikov a mediacnych
uradnikov - pripad z Belgicka
- Supervizne cviCenia (pripadova Studia z Belgicka)

6) Seminare 5+6: Priprava prirucky
e Datum: 2.-5.decembra 2008
e Miesto: Institat vzdelavania MS SR, OmSenie
e Program:
- RozSirenie dosahu probacnej a mediacnej sluzby v horizontalnom
smere —policia — nariadenie —prokuratura —sudy -vazba
- Probaéna sluzba na urovni policie.

7) Seminare 7+8 Finalizacia prirucky:
o Datum:  19.-23. novembra 2008
¢ Miesto: Institat vzdelavania MS SR, OmSenie
e Program:
- Noveé formy spologenskych /alternativnych trestov v praxi

8) Studiiny pobyt 1
e Datum: 8. -14. marca 2009
e Program:
- VyuZivanie novych nastrojov (spoloCenské/alternativne tresty,
restorativna justicia)
- Vyuzivanie novych technoldgii (napr. elektronické monitorovanie
odsudenych osbb)

9) Studijny pobyt 2:
e Datum:  30. marca - 3. aprila 2009
e Program:
- Mediacia vyuzivana na urovni policie
- Mediacia pocas vysSetrovania
- Mediacia polas vykonavania trestu vo vazeni

10) Zaverecné stretnutie:

e Datum:  23. - 24. aprila 2008

e Miesto: MS SR Bratislava

e Program:
- Priebeh realizacie projektu
- Prezentacia a vyhodnotenie dosiahnutych vysledkov
- Rozprava o problémoch pri realizacii projektu
- Priprava zavereCnej spravy projektu

4.2. Opis aktivit projektu
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4.2.1. Pracovné stretnutia -workshopy:

Oba 2-driové workshopy sa konali v budove Ministerstve spravodlivosti SR v septembri
2008. Na pracovnych stretnutiach sa spolu s belgickymi expertmi zuc¢astnili zastupcovia z
réznych kategorii justiCnych profesii (vratane sudcov a prokuratorov), ktoré su zapojené do
procesu probacie a mediacie na Slovensku.

Vysledkom tychto dvoch pracovnych stretnuti boli nasledovné ocakavania, ze belgicky
twinningovy partner poskytne:

- Pravne poradenstvo, Ci je potrebné, vyhodné alebo nevyhodné modifikovat
postavenie probacnych a mediaénych uradnikov na Slovensku;

- Pomoc pri priprave legislativheho ramca na oddelenie probacnej a mediacnej sluzby
(ak je to potrebné);

- Pravne poradenstvo k aspektom vztahujucim sa k rozSireniu pravneho dosahu
probacnych a mediacnych sluzieb v ramci policie a vazenstva.

- Prispevok, zalozeny na skusenostiach z Belgicka k predbeznej diskusii o naplni
a Strukture prirucky, ktorej ciefom je spropagovanie probaénych a mediacnych
sluzieb v trestnych veciach pre Siroku verejnost na Slovensku.

Vo vzajomnej priatelskej a profesionalnej atmosfére medzi twiningovymi partnermi sa
prediskutovali rézne témy. Ukazalo sa, ze na strane prijimatela, zastupcovia réznych profesii
nemali vZzdy rovnaky nazor na ulohy a kompetencie proba¢nych a mediacnych uradnikov, ze
pri akceptovani, vykone a praxi probaénych a mediacnych sluZieb existuju velké rozdiely
v ramci jednotlivych oblasti SR.

Podla nazoru uc€astnikov workshopov by sa po ich skoneni nemalo prijat Ziadne konecné
odporucanie, ale bolo by Ziaduce, aby belgicki experti vyuzili prilezitost a diskutovali
s buddcimi dcastnikmi seminarov o postaveni probanych a mediacnych uradnikov
a moznych legislativnych zmenach, ako aj o forme a naplni prirucky. Praktici by mali byt
schopni poskytnut cenné prispevky v ramci diskusii a dal$i navod pre belgickych expertov.
Podla belgickych odbornikov bolo velmi uzito€né zachytit a zozbierat rézne nazory ludi
Z praxe, ale vo v8eobecnosti sa potvrdili hlavné tendencie a nazory, ktoré uz boli vyslovené
poCas workshopov. Nasledujuci ded po zavereCnom stretnuti mala bilateralna skupina
moznost naposledy diskutovat k obom témam. Zavery a odporu€ania su sucastou tejto
zavereCnej spravy a nachadzaju sa v kap. 6.1 a ako samostatna priloha k workshopom 1 a
2.

Co sa tyka prirugky, treba zdéraznit, Ze po&as workshopov sa pozornost sustredovala na
fakt, Ze vydanie publikacie by nemalo byt ciefom samo o sebe, ale malo by byt sucastou
vSeobecnej komunikaCnej stratégie ministerstva spravodlivosti a tych, ktori sa zaoberaju
probaciou a mediaciou, ak sa oCakava trvaly efekt. PocCas workshopov sa diskutovalo
o forme a obsahu publikacie a nakoniec sa uc€astnici dohodli na vydani brozury a letaka,
(obsahoval by sumar brozury), a informoval o pravnych (medzinarodnych aj domacich)
suvislostiach, o vyhodach probacnych a mediacnych sluzieb v trestnych veciach, ale aj
obsahoval prislusné praktické podrobnosti a uzitocné adresy.

VSeobecny nacrt obsahu priru¢ky bol schvaleny v septembri (vid workshopy 1 a 2 prilohu 1)
a partneri sa dohodli na vypracovani jednotlivych prispevkov (podla dohodnutého rozdelenia
uloh do februara 2009) (vid prispevok belgickych expertov pod Workshopy 1 a 2 prilohy
2,3,4). Kvoli problémom s prekladmi a inym nedorozumeniam nebol vypracovany Ziadny
spolo¢ny konecny navrh priruky, letak sa pripravil formou elektronickej vymeny, ako bolo
dohodnuté.

Po zavereCnom stretnuti dha 24. aprila, sa konala zavereCna diskusia o réznych
pripravenych a dodanych prispevkoch, podlfa predchadzajuceho vystupu. PretoZe prirucka
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bude financovana z verejnych zdrojov ( nie z pefazi projektu), jej format, velkost...atd by mal
byt prediskutovany so zodpovednymi pracovnikmi ministerstva. Z tohto dévodu konecny
prijimatel mienil zosumarizovat text, ktory dodali belgicki experti, zIucit ho so slovenskymi
prispevkami a zosuladit s vnutornymi predpismi ministerstva. Belgicka strana dala
k dispozicii niekolko modelov publikacii belgického ministerstva, suhlasila, ze na poziadanie
doda fotografie a ilustracie alebo schémy.

Workshopy sa tykali citlivej témy ako: rozdelenie funkcie, ktord momentalne pokryvaju
probacéni a mediacni tradnici Slovenska na dve samostatné funkcie, Predpokladana uprava
legislativneho ramca, ktora mala umoznit jasné oddelenie funkcie proba¢ného uradnika od
funkcie mediac¢ného uradnika bola Specifickou poziadavkou projektového navrhu.

Je nepopieratelnym faktom, Zze konkrétne poslanie, ktoré vykonavaju probacni a mediacni
uradnici sa znacne meni podla toho, akymi ulohami su povereni. Mediacia, je zruénost, ktora
si vyzaduje Specificky a nepretrzity vycvik. Probacia je naproti tomu funkcia, ktora je viac
zamerana na monitorovanie a kontrolu. Profesionalna pozicia tychto skupin je radikalne
odliSna a zmieSanie oboch funkcii méze mat za nasledok vSeobecné Skodlivé znizenie
ucinnosti systému a obzvlast pri situacii, akou je konfrontacia obete s pachatelom.
Kumulacia oboch funkcii tym istym ¢lovekom v ramci toho istého teritéria méze mat neblahé
vedfajSie ucinky napr. zazit toho istého Cloveka, ktory ma na starosti pripady s tymi istymi
ludmi, raz ako mediatora, druhy raz ako probacného uradnika.

Oddelenie, ktoré malo byt vykonané, je velmi dblezité z funkéného aj legislativneho hladiska.
Toto rozdelenie je v8ak nutné urobit v rdmci vdeobecného ohranienia, ktoré bude brat do
uvahy aj dalSie aspekty, ako rozpoc¢tové obmedzenia alebo priority stanovené vladou v ramci
reformy sudnictva. Zavery a odporucania tykajuce sa potrieb, vyhod alebo nevyhod uUpravy
postavenia probaénych a mediaénych uUradnikov na Slovensku a niektoré otazky, ktoré sa
predtym nastolili a prediskutovali su uvedené v nasledujucej Casti 6 a v samostatnej prilohe
(vid Workshopy 1 a 2 — priloha 5)

4.2.2. Seminare:

Nasleduje prehfad zaloZzeny na moduloch, ktory bol podkladom pre 8 vzdelavacich
seminarov, ktoré boli organizované od oktobra 2008 do januara 2009 v Institute vzdelavania
Ministerstva spravodlivosti SR v Omseni. Na konci kazdého seminara boli u¢astnici vyzvani
k praci v malych skupinach a mali vypracovat vSeobecné zavery a odporucania k téme
daného seminara. Zosumarizovanie tychto zaverov a odporucani tvori su€ast zavereCnej
spravy projektu v Casti 6.2.

Seminare boli koncep&ne zamerané na 4 moduly:

Restorativna justicia a legislativa;
Organizovanie restorativnej justicie v praxi;

Zavedenie restorativnej justicie;

Hp w NP

Vzdelavanie a propagacia.

MoDuUL1: RESTORATIVNA JUSTICIA A LEGISLATIVA

1. RESTORATIVNA JUSTICIA: JE TO PRAVO ALEBO ALTERNATIVA?

Nie vSetky obete alebo pachatelia maju dnes pristup k sluzbam restorativnej justicie.
Existuju rézne faktory, ktoré tento pristup stazuju, alebo dokonca znemoznuju. Kritéria
dané zakonom su v réznych krajinach rozdielne a maju tendenciu limitovat mediaciu len
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medzi obet a pachatela a ostatné prvky restorativnej justicie vramci uréitého typu
trestného €inu alebo fazy sudneho trestného konania chybaju.

Na prvom seminari bola prediskutovana otazka, Ci je na restorativnu justiciu narok
(pravo) alebo &i treba na fiu hladiet’ ako na ur€itu alternativu. Ci je mozné formulovat
pristup k praktikam restorativnej justicie ako k sluzbe, na ktori ma kazdy pravo?

OBAVY PRAVNYCH SPECIALISTOV

Sudcovia, prokuratori a pravnici su v prvej linii justicného systému. Bez ohladu na pravnu
tradiciu, maju kone¢nu zodpovednost za spravnu aplikaciu zakonov.

Cez programy restorativnej justicie su vela raz v uzkom kontakte sudcovia, prokuratori
a pravnici. Hoci ich spolupraca nemusi byt samozrejma. Niekedy nie je dostatoCny
priestor pre vzajomné porozumenie.

Hoci mnoho odbornikov by suhlasilo, Ze zmeny trestného justicného systému su
potrebné, pristup restorativnej justicie je zastaveny vzhfadom na: dodrZiavanie pravnych
zaruk, zakladny princip trestného prava (prezumpciu neviny, rovnost a proporcionalitu),
narok na riadny sudny proces, fudské prava, pravnu pomoc a pod. Toto su len niektoré
obavy, ktoré sa vynaraju v spojitosti s restorativnou justiciou.

Na nasledujucich seminaroch bola dana prilezitost k analyze otazok, ktoré vytvaraju
programy restorativnej justicie v sudnictve. Diskutovalo sa aj o spbsobe, ako sa tato
téma prejednavala v Belgicku.

MoDUL 2: ORGANIZOVANIE RESTORATIVNEJ JUSTICIE V PRAXI

1.

VYTVARANIE ,, SPOLOCNEJ ZAKLADNE“ MEDZI SLUZBAMI RESTORATIVNEJ JUSTICIE NA NARODNEJ UROVNI

Jednou z tazkosti, ktoré sa identifikovali v roznych eurdpskych krajinach je to, ze
neexistuje vela kontaktov medzi ludmi a sluzbami, ktoré sa zuc€astriuju na realizovani
restorativnej justicie. Nedostatok v kontaktoch ma za nasledok, Ze sa nevytvori ,spolo¢na
zakladna“. V pociato¢nych fazach rozvoja sa Clovek citi izolovany, chyba mu podporna
platforma. Ato ma désledok aj navonok, ludom alebo skupindm zainteresovanych do
uvadzania restorativnej justicie chyba konzistentna identita, ato na druhej strane
obmedzuje ich kapacitu lobovat a dosahovat’ pokrok.

Seminare boli zamerané na skumanie moznosti vytvorenia takejto ,spolo¢nej zakladne®.

KOMUNIKACIA MEDZI ZAINTERESOVANYMI ORGANIZACIAMI A AGENTURAMI

Pre rozvoj a realizaciu restorativnej justicie je vefmi dolezité primat k spolupraci rézne
agentury trestného justicného systému. Personal vaznic, probaéni uradnici, pracovnici,
ktori podporuju obete trestnych €inov, socialne sluzby, policia a ostani mdzu pozitivhe
ovplyvnit' realizovanie restorativnej justicie, nielen tym, Ze sa na nich mozno obratit, ale
aj tym, ze zavedu principy restorativnej justicie do svojej dennej prace. A tym, ze ich
ciele sa budu dopifiat alebo vzajomne prekryvat so sluzbami restorativnej justicie, ich
spolupraca prinesie spoloény prospech.

Na seminaroch sa hovorilo o moznych stratégiach na zapojenie pracovnikov réznych
institacii trestného justiCného systému. Tiez sa hovorilo otom, ako spolupracovat
s tymito instituciami (organizaciami) tak, aby restorativnu justiciu integrovali a profitovali
z nej v kazdodennej praxi.
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MODUL 3: ZAVEDENIE RESTORATIVNEJ JUSTICIE

1. REALIZACIA POLITIKY RESTORATIVNEJ JUSTICIE

Odpoved na otazku, vc&om spocCiva dbélezitost politiky restorativnej justicie je
zodpovednost. Je to zodpovednost len ministerstva spravodlivosti, alebo aj inych
ministerstiev — prace, socialnych veci a rodiny, zdravotnictva, Skolstva a inych? Alebo by
to malo byt zodpovednostou medzi ministerskej komisie?

Mal by vzniknut Specificky administrativny organ restorativnej justicie? Alebo by
zodpovednost za restorativnu justiciu mala byt rozdelena medzi jednotlivé oddelenia? Ak
davame prednost druhému rieSeniu, aky nastroj je nutné vytvorit, aby bola politika
restorativnej justicie koordinovana, ako zaistit, aby tato koordinacia fungovala efektivne a
permanentne? Co mdZeme prevziat zo skisenosti Belgicka?

2. RESTORATIVNA JUSTICIA AKO POLITICKA PRIORITA

Skuto€nost, €i je alebo nie je restorativna justicia prioritou (alebo aspon jednym z bodov
bez priority) politického programu je podstatné pre jej rozvoj. Len v takomto pripade sa
jej dostane dostatok zdrojov a bude mat' zabezpe&enu uréiti minimalnu stabilitu pre svoje
aktivity.

Seminare sa zaoberali diskusiou o tenzii medzi potrebou mat zaradenu restorativnu
justiciu v politickom programe vlady (a spésoby ako ju dosiahnut) a potrebou zachovania
istej miery nezavislosti.

3. EUROPSKE A MEDZINARODNE ASPEKTY PROBACIE A MEDIACIE

Casto bola spominana legislativa na eurépskej trovni a jej dopad na restorativnu justiciu.
Hovori sa, Ze jej nastroje, ako odporuéania, hoci si ich vliady v§imaju, nemaju v podstate
velky dopad. Efektivnym sp6sobom, ako primat vliady k tomu, aby venovali primeranu
pozornost’ a zdroje restorativnej justicii, je prijat zavaznu legislativu. Ale je Eurépska unia
Vv pozicii prijimat zavaznu legislativu v tejto oblasti?

Pocas tychto seminarov, odbornik z Belgicka pomahal objavit tuto komplexnd tému
a poskytol prehlad existujucich pravnych nastrojov v tejto oblasti tak, ako ich prijala Rada
Eurdpy a Eurdpska unia.

MODUL 4: VZDELAVANIE A PROPAGACIA

1. AKO ZAISTIT KVALITU V PRAXI?

Ked sa zavedie restorativna justicia do praxe, objavi sa hned problém, ako zaistit' kvalitu
tejto sluzby. Tak ako aj v inych profesiach, je potrebné zaistit, aby pri vykone v praxi
nevznikali neziaduce vedlajSie efekty u klientov alebo vSeobecne v spoloCnosti.
V niektorych krajinach si vytvorili Standardy prace a eticky kodex.

Ale existuju aj krajiny, kde neexistuju ziadne kritéria. V dalSich krajinach zakon podrobne
definuje z ktorych profesii maju pochadzat’ mediatori a €o treba robit, ked si chce niekto
otvorit mediatorsku prax. V niektorych krajinach ako mediatori pracuju len dobrovolnici,
v inych maju mediatori vysoké profesionalne vzdelanie.

Ako sa vysporiadat’ s tymito rozdielmi? Na seminaroch sa hovorilo o rozliénych typoch
supervizie a moznych akreditaCnych postupoch.

2. ROzv0J VZDELAVANIA PRE ODBORNIKOV

Restorativna justicia ako novy pristup k trestnému pravu je medzi odbornikmi trestného
prava stale viac-menej neznamou. Toto je jednou z priCin, preCo praktiky restorativnej
justicie  nevyuzivaju svoj potencial naplno. V niektorych krajinach sudcovia ani
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prokuratori nemaju ziadne informacie o restorativnej justicii, ani o tom, ako by mohla
prispiet k ich praci. Preto jednym z najpodstatnejSich krokov pri rozvoji restorativnej
justicie je vzdelavanie praktikov z odboru trestného prava pomocou Specialne
zacieleného programu.

Na _seminaroch, sa venovali navrhom $pecializovanych S$koliacich programov pre
pravnikov a ich konkrétnym témam. Aky typ vzdelavania bude najefektivnejsi
a najzaujimavejsi pre pravnikov? Ako, pomocou vzdelavania, nasledne v nich podporit
aktivnu spoluucast na projektoch restorativnej justicie?

3. KOMUNIKACIA S VEREJNOSTOU

Zavedenie schém restorativnej justicie zavisi aj od jej prijatia verejnostou a od vnimania
kriminality.

Verejnost sa Casto stavia do pozicie zakaznika, ked prichadza do styku s trestnym
systémom: ten ma vyriesit ich problém. Vedia len velmi malo o tom, ako pracuje trestny
systém alebo o moznych alternativach (spoloenskych/alternativnych trestoch). Teda,
ako ich mézeme informovat o restorativnej justicii pozitivnym a efektivnym spésobom?
M6zu média konStruktivne podporit nasu snahu? Aké su problémy, pasce a mozné
rieSenia? Tieto a podobné zaleZitosti sa diskutovali po¢as seminarov.

Program kazdého z 6smich seminarov bol zostaveny podlfa uz vysSie uvedeného
vSeobecného konceptu a bol prepracovany podla obsahu, pdsobnosti a Specifickych otazok,
ktoré boli vznesené Styrmi modulmi. (vid program 8. seminarov — priloha 6 az 13)
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4.2.3. Studijné pobyty (Internships):

Podla poziadaviek zmluvnych podmienok projektu boli tiez zorganizované dva jedno
tyzdnové Studijné pobyty v Belgicku, ktoré sa konali 8. — 14. marca a 30. marca — 3. aprila
20009.

Posun cielovej skupiny od pévodne zamyslanej vybranej skupiny uc¢astnikov seminarov ku
predsedom 8 krajskych sudov sa ukazal ako spravny a uzitoény. Predsedovia okresnych
sudov urcite predstavuju hlavnu podporu pri realizacii probacie a mediacie v praxi, pretoze
probac¢ni a mediacni Uradnici pracuji na okresnych sudoch a pretoze zabezpeclenie
materialnych a inych pomédcok vo velkej miere zavisi od nich. Ugast $tatneho tajomnika MS
SR prispela k tomu, Ze diskusia s belgickym partnerom sa konala na vy$Sej urovni a vytvorila
podmienky pre vysokého predstavitela Statnej sluzby slovenského ministerstva spravodlivosti
na priame porovnanie vysledkov, ktoré sa dosiahli realizovanymi reformami a pracovnymi
metédami v Belgicku v oblasti probacie, trestnej mediacie, vazenstva a pri integracii
prepustenych vazfiov na slobodu. Statny tajomnik a slovenska delegacia boli oficialne prijati
belgickym ministrom spravodlivosti a na stretnuti sa diskutovalo o cieloch a realizacii aktivit
TWL projektu.

Organizaciou, vyberom prednasajucich a zabezpelenim rbéznych prijati boli poverené
prezidentom federalneho ministerstva spravodlivosti sekcia medzinarodnych vztahov
a sekcia protokolu. Usilovali sa, aby program obsahoval témy, ktoré odrazaju prezentacie
partnerov zo Slovenska a navstevy relevantnych institucii a organizacii v Bruseli aj mimo
neho boli vsulade stémami. Ug&astnikmi boli predsedovia 8 krajskych sudov a $tatny
tajomnik ministerstva spravodlivosti.

Nasleduje teoreticky koncept aramec, na zaklade ktorého boli oba Studijné pobyty
naplanované a realizované ako aj schematicky opis 6 modulov s detailmi o predmete,
metddach a ciefoch.

Modul 1: Restorativna justicia ako alternativa

Predmet Metoda Ciel’

Historické prednaska Ziskat informdacie o teoretickych vychodiskach
vychodiska a filozofia restorativnej justicie v Belgicku

mediacie

a restorativnej
justicie v Belgicku

Ako funguje | prednaska Poznat prakticki strdnku medidcie a realizacie
mediacia v praxi mediacného procesu
Pripadova studia prezentacia Ziskat informacie o realnych pripadoch

a zainteresovanych osobach

Ako budu slovenski | samostudium Porozumiet  vlastnému vnimaniu sudnej
Gcéastnici reagovat na intervencie
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pripady?

Prehlad
Ucastnikov

nazorov,

diskusia

Uvedomit si  hodnoty
profesionalnej praxe

a principy  vlastnej

Modul 2: Zoznamenie sa s tresthnym mediatorom a justicnym asistentom

Uloha a praca | prednaska, otazky | Ziskat informacie o zdkladnych mediaénych
mediatora a odpovede zrucnostiach, o vzdelavani mediatorov
a supervizii.

Uloha a praca | prednaska, otazky | Ziskat informacie o zakladnych
justicného asistenta | a odpovede mediacnych/probacnych zrucnostiach,
(justi¢né domy) o vzdelavani justi¢nych asistentov a supervizii.
Ukazka realnej | video alebo | Porozumiet, ako v praxi funguje trestna
trestnej mediacie predvadzanie mediacia

Modul 3: Stretnuti

e so sudcom a prokuratorom

Skusenosti sudcu | prednaska, otazky | Zoznadmit sa s procedlirami vyberu a odosielania,
s mediaciou a odpovede zédbezpekami a ako mézu byt vysledky trestnej
v trestnych veciach a mediacie a probacie vélenené do sudneho
probaciou rozhodovacieho procesu

Skusenosti prednaska, otdzky | Zozndmit sa s procedirami vyberu a odosielania,
prokuratora a odpovede zédbezpekami a ako mézu byt vysled